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Муниципальное образование «Нукутский район»

ДУМА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«НУКУТСКИЙ  РАЙОН»

Шестой созыв 

РЕШЕНИЕ

31 октября 2014 года                                        № 16                                             п. Новонукутский

 
О реализации Закона Иркутской области от 05.03.2010 г. № 7-ОЗ 
«Об отдельных мерах по защите детей от факторов, негативно
влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, 

духовное и нравственное развитие, в Иркутской области» 
в муниципальном образовании «Нукутский район» за 9 месяцев 2014 года
Заслушав отчет Консультанта - ответственного секретаря  комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации муниципального образования «Нукутский район»  Муканиной З.Ш. «О реализации Закона Иркутской области от 05.03.2010 г. № 7-ОЗ «Об отдельных мерах по защите детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие, в Иркутской области» в муниципальном образовании «Нукутский район» за 9 месяцев 2014 года», Дума 
РЕШИЛА:
1. Принять к сведению информацию Консультанта - ответственного секретаря комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации МО «Нукутский район» З.Ш. Муканиной «О реализации Закона Иркутской области от 05.03.2010 г. № 7-ОЗ «Об отдельных мерах по защите детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие, в Иркутской области» (далее - Закон) в муниципальном образовании «Нукутский район» за 9 месяцев 2014 года» (прилагается). 

2. Рекомендовать главам сельских поселений  МО «Новоленино», МО «Шаратское», МО «Первомайское», МО «Целинный»  скоординировать и наладить работу по взаимодействию с органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, с общественными организациями в сельском поселении по исполнению Закона. 
3. Администрациям образовательных учреждений активизировать взаимодействие с общественной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав в сельских поселениях по работе с законными представителями несовершеннолетних и с несовершеннолетними, допускающими противоправные действия,  в том числе за пропуски занятий без уважительной причины.
4. Опубликовать настоящее решение в печатном издании «Официальный курьер» и разместить на официальном сайте муниципального образования «Нукутский район».
Председатель Думы муниципального

образования «Нукутский район»





   К.М.Баторов
                                                                                                                                                                             
Приложение

к решению Думы

МО «Нукутский район»

от 31.10. 2014  г. № 16
О  реализации Закона Иркутской области от 5 марта 2010 года № 7-ОЗ 
«Об отдельных мерах по защите детей от факторов, 
негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие в Иркутской области» 
в муниципальном образовании «Нукутский район» за 9 месяцев 2014 года»
 В целях реализации закона Иркутской области от 5 марта 2010 года № 7-оз «Об отдельных мерах по защите детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное  развитие, в Иркутской области» (далее – Закон 7-оз). Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее - Комиссия) во взаимодействии  со всеми субъектами  системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, администрациями муниципальных образований проводилась работа по обеспечению сохранности  жизни и здоровья несовершеннолетних, недопущению антиобщественных действий, совершаемых несовершеннолетними в  ночное время.
 В феврале 2014 года проводилось очередное заседание экспертной комиссии по определению мест на территории МО «Нукутский район», запрещенных для посещения детьми, а также мест, запрещенных для посещения детьми в ночное время без сопровождения родителей (лиц, их замещающих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей (далее – мест, запрещенных для посещения детьми), на котором была проведена работа по актуализации  перечня мест, запрещенных для посещения детьми. Решением Думы МО «Нукутский район» от 28 марта 2014 года № 22  внесены изменения  в решение Думы МО «Нукутский район» от 29 октября 2010 года № 71 «Об утверждении перечня мест, запрещенных для посещения детьми, а также мест, запрещенных для посещения детьми в ночное время без сопровождения родителей (лиц, их замещающих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей на территории муниципального образования «Нукутский район».
   Также на заседании экспертной комиссии ставился вопрос о финансировании изготовления информационно-наглядных материалов. Было предложено главам сельских поселений изыскать средства на оплату баннеров по рекламе «Комендантского часа» и  работе телефонов доверия. 

   В целях информирования граждан о реализации Закона 7-оз, привлечения внимания родителей на сегодняшний день разработана и размещена социальная реклама на трех баннерах: «В Приангарье закон такой 22:00 - детям пора домой», «После 22.00 дети должны быть дома,  а Ваш ребенок в это время дома?». 

            Главы сельских поселений МО «Хареты» и МО «Новонукутское» первыми  профинансировали изготовление баннеров, с остальными поселениями работа по изготовлению социальной рекламы пока результата не дает.  

 В рамках  реализации Закона 7-оз в феврале 2014 года водителям маршрутных такси и  автобусов дальнего следования  розданы памятки «О комендантском часе».
  С 16 по 23 февраля 2014 года на территории района проводилось Областное профилактическое мероприятие «Кинотеатр». В ходе рейдов было выявлено 5 несовершеннолетних, нарушивших требования Закона. При проведении дискотеки в МКУ «Культурно-досуговый центр» МО «Первомайское» в с.Первомайское было выявлено 5  несовершеннолетних, нарушивших Закон. Составлено 5 протоколов  по   ч.2 ст.3 Закона Иркутской области № 38-ОЗ в отношении родителей и 1 протокол по ч.2 ст.3 Закона Иркутской области № 38-ОЗ в отношении лица, осуществляющего мероприятие с участием детей. Законные представители рассматривались на выездном  заседании комиссии, вынесено административное наказание в виде штрафа. Комиссией направлено представление в МБОУ Первомайская СОШ об устранений нарушений ФЗ «Об основах системы профилактики и правонарушений несовершеннолетних».  
        Для проведения межведомственных рейдов председателем Комиссии утвержден график  ночных и дневных рейдов по местам, запрещенным для посещения детьми на 2014 год. В состав рейдовых  групп  вошли члены Комиссии: представители субъектов профилактики, сельских поселений,  сотрудники отделения полиции (дислокация.п.Новонукутский). 
      За отчетный период в рамках реализации Закона № 7-оз на территории Нукутского района Комиссией организовано и проведено 17 рейдов (АППГ – 17). 

      За нарушение комендантского часа на заседаниях  Комиссии рассмотрено 32 административных материала  по ст. 3. ч.2 Закона Иркутской области № 38-ОЗ в отношении родителей, чьи несовершеннолетние дети находились в ночное время на улице без сопровождения родителей (законных представителей) (АППГ - 22) (динамика + 145,45%), на родителей наложены административные штрафы в размере 11150,0 руб. (АППГ – 9890,0 руб.) (динамика + 112,74%), в отношении всех несовершеннолетних проведена воспитательно-профилактическая работа о недопущении правонарушений впредь. По цифрам видно, что за  текущий период 2014 года произошел рост количества совершаемых правонарушений.

       По количеству правонарушений  Закона 7-оз большая часть приходится на МО «Шаратское» - 9, МО «Первомайское» - 9, МО «Новоленино» - 4. Отсюда вытекает, что рейды в ночное время не проводятся или проводятся формально. Отсутствие межведомственного взаимодействия по выполнению требований Закона 7-оз в вышеуказанных  муниципальных образованиях привели к совершению несовершеннолетними  преступлении и правонарушений. 

       На примере: В августе 2014 года группа несовершеннолетних, проживающих в с.Новоленино, в ночное время совершила самовольный уход из семей, законные представители не предприняли своевременных мер к поискам своих детей. Подростков при оперативном вмешательстве сотрудников отделения полиции нашли на второй день в п.Новонукутский. Родители ждали, когда их дети сами придут домой, не осознавая тяжесть последствий уходов. Классные руководители обучающихся не владели информацией о самовольном уходе несовершеннолетних. После случившегося происшествия профилактическую работу с несовершеннолетними никто из органов и учреждений системы профилактики не проводил, кроме того, что на законных представителей  сотрудники отделения полиции составили административные протоколы. Указанные групповые правонарушения стали возможными ввиду отсутствия взаимодействия образовательного учреждения с сельским поселением, органами и учреждениями системы профилактики по работе с несовершеннолетними, не на должном уровне организована работа по профилактике употребления спиртных напитков,  проведению рейдовых мероприятий  в вечернее и ночное время.

         Проанализировав рост преступлений, совершенных несовершеннолетними, было установлено, что за период 9 месяцев на территории МО «Нукутский район» несовершеннолетними и при их участии совершенно  11 преступлений десятью лицами (АППГ – 9 преступлений девятью лицами). 

Как негативный момент следует отметить, что 4 преступления совершены не занятыми подростками: в МО «Шаратское» Желбанов А.Ю. 1997 г.р., опекаемый, совершил 3 кражи,  в МО «Целинный» Гордин В.А. 1997 г.р., инвалид детства, участвовал в групповой краже. После совершения преступлений несовершеннолетний Желбанов А.Ю.  распоряжением управления социального развития, опеки и попечительства в Нукутском районе был помещен в СРЦН п.Залари. 

    Основными видами преступлений остаются преступления, связанные с хищением чужого имущества. За  9 месяцев 2014 года в состоянии алкогольного опьянения совершенно 2 преступления (Пантаев И.Н.). Из 9 участников преступлений двое состояли на профилактическом  учете в ПДН отделения полиции (Пулькин В.В., Федорчук Г.Л.), 2 из группы риска (Пантаев И.Н., Нагайчук Ю.С.), остальные ранее не совершали противоправных поступков. В ночное время с 22.00 час. до 06.00 час. совершено 9 преступлений, в дневное время совершено 2 преступления. 

   Для стабилизации обстановки и усиления деятельности всех структур профилактики, в том числе по  реализации Закона 7-оз Комиссия проводит выездные расширенные комиссии в те сельские поселения, в которых произошел наибольший рост правонарушений и преступлений несовершеннолетних, с отчетом глав сельских поселений, руководителей органов и учреждений системы профилактики поселений и района  (в 2013 году - МО «Закулей», МО «Новонукутское»). По итогам  заседаний Комиссия проводит анализ условий и причин совершаемых преступлений и правонарушений несовершеннолетними, выносит постановления, обязательные для исполнения органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

В этом году запланировано провести выездные заседания: октябрь – ноябрь – декабрь 2014 года в МО «Шаратское», МО «Целинный», МО «Первомайское». 

Анализируя реализацию законодательства в 2014 году в нашем районе,  следует отметить, что инициатором проведения совместных  рейдовых мероприятий является комиссия по делам несовершеннолетних. Много рейдов проводят сотрудники ОП МО МВД РФ «Заларинский» (дислокация  п.Новонукутский), но хотелось бы, чтобы инициаторами рейдов активно выступали главы сельских поселений, родительские комитеты образовательных учреждений, тогда бы рейды стали регулярными, а  результаты  эффективными, направленными на снижение преступности и правонарушений, совершаемых подростками в ночное время.

   За весь период реализации Закона 7–оз в Комиссию  не было направлено ни одной информации от глав сельских поселений и руководителей образовательных учреждений о выявлении несовершеннолетних в вечернее и ночное время. Работа обходится в проведении профилактических бесед, правонарушители остаются безнаказанными, впоследствии совершаются повторные правонарушения (с.Тангуты - Пулькин В.В., Федорчук Г.Р.).
    Также, анализируя ситуацию нахождения детей в ночное время без сопровождения родителей, хочется отметить, что в половине случаев нарушителями Закона 7-оз являются несовершеннолетние из весьма благополучных семей. Отпуская своих детей из дома в вечернее время родители необдуманно доверяют им, не контролируют их местонахождение.  Родители зачастую поясняют комиссии, что  их ребенок ушел из дома в первый раз, что они в свое время тоже гуляли в ночное время и не придают этому особого значения. Комиссия  берет на себя воспитательную роль и  разъясняет нерадивым родителям, что в первую очередь родители несут ответственность  за  безопасность  своих детей, и, находясь в ночное время вне дома, несовершеннолетние подвергают  свою жизнь и здоровье опасности. 
На примере: в д.Шараты несовершеннолетняя 1999 г.р. в ночное время находилась на детской площадке, катаясь с металлической горки упала и ударилась головой, получила черепно-мозговую травму, находилась на излечении в больнице. 

На заседаниях Комиссии также рассматриваются учащиеся, злостные прогульщики занятий, с которыми профилактическая работа в школе не дает результата (ст.9 настоящего Закона).  КДН и ЗП выносит штрафные санкции к законным представителям,  при повторном попадании на КДН и ЗП к таким родителям применяются более жесткие  меры наказания за ненадлежащее исполнение своих родительских обязанностей. В основном причина пропусков занятий - это бесконтрольность со стороны родителей, которые самоустранились от воспитания, употребляют алкоголь и дети предоставлены самим себе, элементарно забывают вовремя разбудить детей в школу.
        Для  исполнения мер по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию необходимо уделить особое внимание ответственности родителей за воспитание своих детей.      Для этого необходимо  усилить межведомственное взаимодействие органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в муниципальных образованиях района, активизировать работу общественной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в сельских поселениях  с семьями «группы риска» и семьями, находящимися в социально-опасном положении,  в том числе и с несовершеннолетними, нарушившими Закон, с прогульщиками занятий и их  законными представителями. Проводить информационно-разъяснительную работу среди населения, проживающего на территории МО «Нукутский район», проводить различные мероприятия воспитательной направленности с массовым привлечением граждан. Только совместными усилиями мы можем решить те задачи, которые поставлены перед нами по выполнению принятого Закона, в том числе по профилактике и предупреждению преступности среди несовершеннолетних.

Консультант - ответственный секретарь КДН и ЗП                                             З.Ш.Муканина

